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Inledning

Bakgrund

Av lagstiftning och god revisionssed foljer att kommunens revisorer arligen ska granska alla verkstallande organ som
bedriver kommunal verksamhet.

Bolagsstyrelsen ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med agarens uppdrag, lagar och foreskrifter. For att
fullgora uppdraget maste styrelsen bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning, kontroll och rapportering samt
sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte
bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Lekmannarevisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12 och aktiebolagslagen kapitel 10. Syftet med den
oversiktliga granskningen ar att ge lekmannarevisorerna ett underlag till uttalande i arlig granskningsrapport. Foljande
overgripande revisionsfraga ska besvaras:

Har bolagsstyrelsens forvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt med
tillrdcklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2.  Maluppfyllelse for verksamheten.
3.  Maluppfyllelse for ekonomin

Nr 1 utgér underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedéma
om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt (3).

Revisionskriterier i granskningen utgors av aktiebolagslagen 8:4 samt féljsamhet till agardirektiv och bolagsinterna mal.

Metod och avgransning

Den éversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2022. |
ovrigt se “syfte och revisionsfragor”. Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt),
gult (delvis) och rdd (otillrackligt).
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

a) Har styrelsen antagit en plan for sin
verksamhet?

2. Budget a) Har styrelsen antagit en budget fér sin
verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade for bolagets

verksamhet?

b) Finns mal formulerade for bolagets ekonomi?

c) Ar malen uppféljningsbara (méatbara)?

4. Rapportering och
atgarder

a) Har styrelsen upprattat direktiv/ instruktion for
rapportering till styrelsen?

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse for
verksamhet och ekonomi?

c) Vidtar styrelsen tydliga atgarder for att na mal
for verksamheten?

d) Vidtar styrelsen tydliga atgarder for att na mal
for ekonomin?

5. Maluppfyllelse

a) Nar styrelsen uppsatta mal for verksamheten?

b) Nar styrelsen uppsatta mal fér ekonomin?

Beddomning

Gul

Noteringar

Affarsplan 2023-2026 for bolaget har godkants av
styrelsen i dec 2022.

Budget 2023 har godkéants i nov. Bestar av
resultat-/driftbudget for bolaget.

| affarsplan finns mal for kvalitet, personal och
hallbarhet/milj6.

Finns budgetmal for bolaget.

Mal for verksamhet och ekonomi &r méatbara.

Direktiv for rapportering aterfinns i styrelsens
arbetsordning. Reviderad i dec 2022.

Rapportering bestar av arsprognos fér ekonomin
samt utfall for verksamhetsmal. Har under aret
fatt info om att agaren utfardat bestallningsstopp
samt tilldelat bolaget skriftlig varning.

Styrelsen har inte vidtagit tydliga atgarder med
anledning av kritik fran agaren (se 4 b).

Info om bestallningsstopp har inte féranlett
styrelsen att vidta atgarder under 2022.

Uppdrag mot &garen har gj fullgjorts enligt direktiv
(se kommentar s. 4). Relativt god maluppfyllelse
avseende interna mal 2022.

Arets resultat: 2,8 mnkr. Resultat 2022 har
forsamrats till foljd av bestallningsstopp resp.
aterbetalning till agaren. Mer om detta, se s. 4.
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Granskningsiakttagelser, forts

» Lekmannarevisorerna utses av agaren. | lekmannarevisorernas uppdrag ingar bland annat att granska att bolaget
fullgor sitt uppdrag enligt direktiv fran agaren.

» Bolaget har slutit avtal med kommunen att tillhandahalla aldreomsorg, hemsjukvard inom kommunens ansvarsomrade
samt stdd och service till personer med funktionsnedsattning. Kommunens skyldigheter inom omradet regleras i
socialtjanstlagen, halso- och sjukvardslagen samt lag om stdd och service till vissa funktionshindrade.

« Var granskning visar att dgaren under perioden fattat féljande beslut:

— Vard- och omsorgsnamnden har i mars 2023 beslutat infora ett bestallningsstopp for AB Solom med
omedelbar verkan. Namnden har i sina kontroller noterat att insatser som bolaget registrerat som utférda
inte utforts i den omfattning som registrerats. Bestallningsstoppet har gallt under den period som kommunen
behovt for att utreda noterade avvikelser.

— Vard- och omsorgsnamnden har i april 2022 utdelat bolaget en varning utifran noterade brister. Av beslutet
framgar att bristerna ska vara atgardade senast 31 augusti 2022.

— Vard- och omsorgskontoret har i oktober 2022 beslutat att inféra ett nytt bestallningsstopp. Beslutet ar
foranlett av att brister alltjamt kvarstar avseende hur bolaget utfor sin tidsregistrering.

— Avvard- och omsorgskontorets utredning framgar att att felaktig tidsregistrering kan uppga till totalt 2 480
timmar for perioden 1 januari 2022 -- 15 januari 2023.

— Vard- och omsorgsnamnden har i januari 2023 pa nytt tilldelat bolaget en varning. Bolaget alaggs vid
samma tillfalle att aterbetala 1,05 miljoner kronor till kommunen.

» | aktiebolagslagen kapitel 9 regleras uppdrag fér auktoriserad revisor. Av forslag till revisionsberattelse framgar att
missforhallanden i bolagets verksamhet medfért vasentlig ekonomisk skada for bolaget.

* Lekmannarevisorerna ska bedriva sin revision i enlighet med god revisionssed for kommunal verksamhet. Av god sed
framgar att en av grunderna for lekmannarevisorerna att rikta anmarkning mot bolagets forvaltning ar om det
uppkommit betydande skada for verksamhet och ekonomi.
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Sammanfatitning

Granskningsomrade

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfrdga 5a

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfréga 5b

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfréaga 1a, 2a,
3a-c, 4a-d

Revisionell
bedémning

Gul

Gul

Kommentar

Styrelsens forvaltning har inte utférts pa ett andamalsenligt satt
under ar 2022. Brister i fullgérande av verksamhetsuppdrag har
medfort att agaren vid tva tillfallen tilldelat bolaget en skriftlig
varning.

Styrelsens forvaltning har endast delvis skett pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt 2022. Uppkomna
brister i fullgdérande av verksamhetsuppdrag (bestallningsstopp
respektive aterbetalningskrav) har medfort ekonomisk skada for
bolaget.

Den interna kontrollen hanforlig till styrelsens forvaltning har
endast delvis varit tillracklig under ar 2022. Vi kan inte finna att
styrelsen vidtagit tillrackliga atgarder med anledning av utfardad
kritik fran agaren.

Sammanfattningsvis gérs bedémningen att noterade brister ar tillrdckliga fér att lekmannarevisorerna ska rikta
anmdérkning mot hur bolaget fullgjort sitt férvaltaruppdrag under ar 2022.

Rekommendation

For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendation till styrelsen:

e Att vidta konkreta och tydliga atgarder for att fullgéra verksamhetsuppdrag gentemot agaren enligt direktiv.
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